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Решение аграрного вопроса в Башкортостане  - уникальный опыт взаимодействия государства и общества во второй половине XVI – начале XX  вв.
          Данная тема –  крупная и актуальная проблема в истории Башкортостана и России, ибо Россия – аграрная страна, от решения земельного вопроса зависело политическое и социально-экономическое развитие основной массы населения. Кроме того, без знания истории земельных отношений невозможно представить и понять историю страны и ее регионов. 

          Исследование данной темы важно и с точки зрения задач современного развития России. Знание дореволюционного опыта решения аграрного вопроса будет полезно при реформировании сельского хозяйства в настоящее время. 

          В середине XVI в.  произошло крупнейшее событие в истории Башкортостана – башкиры добровольно вошли в состав Русского государства. Одним из важных условий этого события было сохранение земель в их руках  на основе вотчинного права. Весь народ  стал народом-вотчинником, это исторический феномен, уникальное явление в истории России, ибо ни один из народов России не имел такого статуса. 

          В ходе переговоров о вхождении башкиры и Россия достигли важной договоренности по земельному вопросу. Правительство в последующие века в целом осталось верным соглашению, проводило политику сохранения земель в руках башкир. Это объясняется рядом причин. Прежде всего, царская власть по принципиальным вопросам политики соблюдала определенную преемственность. Во вторых, она учитывала добровольное вхождение башкир. Не менее важным было то, что сохранение земель соответствовало и интересам России, ибо башкиры  могли аккуратно нести военную службу, платить налоги и вести хозяйство лишь при наличии у них достаточного количества земли. Царские власти не могли не учитывать также  военную мощь башкирского народа, боевого и многочисленного.  

           Достигнутая договоренность отвечала  обоюдным интересам: башкиры получили возможность для нормального исторического развития, а Русское государство приобрело обширную и богатую территорию со значительным населением. 

  Башкирское землевладение имело ряд особенностей. Важной спецификой земельных отношений в башкирском обществе являлось отсутствие частной собственности и существование общинных форм владения землей. Собственником земли являлись не отдельные лица, а община в виде волости. Другой особенностью землевладения башкир было то, что вотчинным правом они пользовались лишь в пределах своей вотчины-волости. На территории чужой волости они становились припущенниками-арендаторами. Не менее важной особенностью землевладения башкир

являлся формальный характер их равенства. Официально вотчинники одной общины имели одинаковые права, но фактическое владение и пользование землей было неравным. Главы общин-волостей – бии, старосты, старшины, сотники, отвечающие за несение общинниками налогов и повинностей в пользу государства, фактически распоряжались землей общины. В их ведении также находились вопросы припуска посторонних людей. Кроме того, рядовой общинник, имея небольшое количество скота,  пользовался 

гораздо меньшей площадью угодий, чем феодал, которому принадлежали тысячи голов скота. Вотчинное право башкир носило ограниченный характер. Не только отдельные общинники, но и община в целом свободно не распоряжались землей. Они не имели права продавать земельные угодья.

          После вхождения края в состав Русского государства царь стал верховным собственником земель. Он регулировал земельные отношения в Башкортостане, в этом качестве выдавал башкирским волостям жалованные грамоты, определял объем прав общин-волостей, обязывал башкир-вотчинников нести военную службу и платить налоги, решал земельные споры. Однако, наряду с верховной собственностью  русского царя, существовала  собственность башкирских волостей на землю. Как выше отмечено, она носила феодальный характер.  Несмотря на формальное равенство  всех башкир-вотчинников на землю, землей волостной общины реально распоряжались башкирские бии, тарханы, старосты, старшины, сотники, т.е. башкирские феодалы.  Это была реальная собственность на землю, что признавали и сами башкиры, и царские власти, и соседние народы. 

          В  аграрной политике  правительства XVI – начала ХХ вв.  можно выделить два крупных периода. Первый из них охватывает время с середины XVI до конца первой трети XVIII в., второй – с 30 гг.XVIII по начало ХХ вв.       

          В первый период  регулирующая роль государства выражалась в закреплении земельных угодий за волостями выдачей им жалованных грамот, в защите земельных прав волостей и отдельных групп башкир-вотчинников выдачей оберегательных грамот на землю, в разрешении земельных споров между башкирскими волостями, а также между башкирами и переселенцами. 
          Важным аспектом аграрной политики правительства было неоднократное подтверждение вотчинных прав башкир на их землю (Соборное Уложение 1649 г.,  царские указы уфимским воеводам 1664, 1682, 1694 гг., сенатский указ от 1734 г.) Царское правительство проводило в целом политику сохранения земель в руках коренных жителей, хотя были отдельные отклонения от общей линии. 

          Второй период  (30-е гг. XVIII – начало ХХ в.) характеризуется принципиальными изменениями в аграрном курсе Российского государства. В это время резко возросла регулирующая роль правительства, оно систематически занималось земельными отношениями в крае. После организации Оренбургской военно-политической экспедиции в связи с назревшими социально-экономическими задачами государственного значения - с масштабными задачами освоения природных богатств Башкортостана, развития горной промышленности, земледелия и торговли, перестройки башкирского хозяйства - царское правительство начинает проводить курс на изъятие значительной части  вотчинных владений башкир, который временами означал по существу  отказ от признания вотчинных прав башкир на землю, хотя официально  правительство это не декларировало.

          Решение перечисленных задач было невозможно без массовой колонизации Башкортостана, без наделения переселенцев башкирскими угодьями. Первый этап массовых изъятий земель края является временем прежде всего правительственно-военной, дворянской, заводской, частично крестьянской колонизации. К концу XVIII в. башкиры лишились около половины своих вотчинных земель. Наряду с башкирским, формировались дворянское, заводское, казенное и крестьянское землевладения. В тоже время правительство неоднократно официально подтверждало вотчинное право башкир на землю (указы правительства от 1736, 1754, 1790 гг.) 

          Второй этап массовых изъятий башкирских вотчинных земель охватывает период с 30 гг. XIX  в. до начала ХХ в., когда приступили к захвату земель башкир, закрепленных за ними в ходе Генерального межевания.  В это время  земли вотчинников в основном переходили в руки казны, крестьян, дворян. И на этом этапе царское правительство неоднократно официально подтверждало вотчинное право башкир на землю. (правительственные указы 1832, 1869, 1882, 1894, 1898 гг.) 

          В результате подобной правительственной политики башкиры к 1917 г. потеряли еще 25 % своих земельных владений. Всего ко времени революции 1917 г. башкиры потеряли 75 % своих вотчинных земель. Как видно, за ними осталось около 25 % их земель.  
          Таким образом, аграрная политика царского правительства во второй половине XVI – начале ХХ вв. носила двойственный характер. Одна ее сторона – признание вотчинного права башкир на землю, сохранение земли в их руках – способствовала нормальному развитию традиционного хозяйства, создавала условия для консолидации башкир как народа, росту их численности, обусловила устойчивость башкир как подданных Российского государства, в выполнении своих обязанностей перед государством в частности. 

          Другая сторона политики – изъятие башкирских земель для колонизации края, освоения ее природных богатств содействовали развитию промышленности, торговли, земледелия в крае. Подъем горной промышленности Башкортостана в XVIII в. содействовал общему подъему производительных сил России, повышению обороноспособности страны. Сокращение земельных владений и общение с крестьянами-переселенцами  заставляли башкир перейти от полукочевого скотоводства к оседлой жизни и земледелию, что в тех условиях являлось единственным вариантом выживания коренного населения.

          Как видно, в изучаемое время царское правительство проводило в Башкортостане компромиссную аграрную политику с учетом общегосударственных и региональных интересов. Она была в целом продуманной, преемственной и своевременно корректировалась с учетом назревших потребностей, создавала условия для нормального социально-экономического развития края.
          Что касается исторических уроков, то необходимо сказать, что,  во-первых, федеральный центр должен вести аграрную политику, прежде всего с учетом конкретных условий регионов.

          Во  вторых, федеральный центр должен создать условия для восстановления  сельскохозяйственного производства регионов в полном объеме, обратив особое  внимание на необходимость переработки продукции сельского хозяйства, что обеспечит продовольственную безопасность России.

         В третьих, федеральный центр должен содействовать закреплению земель в регионах в руках преимущественно местного населения.  

          В четвертых, необходимо еще раз продумать вопрос относительно продажи земли. Возможно, следует пойти на отказ от продажи земли, не превращать ее в товар, а передавать жителям региона в долгосрочное пользование (аренду).
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